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Avant propos

Le phénoméne de la corruption est un phénoméne qui n’épargne
aucun pays aujourd’hui, Pays développés comme Pays en voie de
développement, quel que soit le continent ou il se trouve. Et des luttes
multiformes sont engagées contre la corruption i travers le monde.

' Le Burkina Faso, notre pays fait partie du lot.

Ainsi les Nations Unies a travers la convention sur la criminalité
et le blanchiment des Capitaux, adoptée en 2003 préconisent des voies
de résolution de la pandémie. L’Union africaine i travers sa convention
de juillet 2003 sur la prévention et la lutte contre la corruption et les
infractions assimilées, trace aussi le chemin pour combattre la gangréne.

Transparency International est une ONG qui ceuvre exclusive-
ment dans Ja lutte contre la corruption et qui, en dehors du classement
- des pays selon le degré de corruption, propose aussi des recettes pour
combattre le mal.

. Au Burkina Faso particulierement plusieurs structures aussi
bien é etauques que de la société civile interviennent dans la lutte contre
ce fléau. Si la publication des résultats des travaux de la commission mise
sur pied par le Conseil Supérieur de la Magistrature présidée par le
Président du Faso, Chef de I’Etat, est attendue sur le diagnostic du phé-
nomeéne au sein de la Justice, la Haute Autorité de Coordination de la
Lutte contre la Corrupuon propose au Gouvemement un programme
nauonal de lutte anu—corrupnon.

Cependant, il faut saluer la ratification par le Burkina Faso des
conventions des Nations Unies et de I’Union africaine relatives 3 la cor-
- ruption, ce qui constitue un grand pas dans le cadre du combat contre
 la corruption.
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Par ailleurs, la société privée burkinabé s’est dotée d’un code
d’éthique. Ce qui devrait mettre plus d’ordre dans la concurrence qui se
meéne dans ce milieu.

Nous sommes convaincus qu’il faut une synergie d’actions entre
Etat, Privé, Organisations de la Société Civile (OSC) et Médias pour
étre plus efficace dans la lutte.

C’est dans un tel contexte que le REN-LAC qui est une contri-
bution d’organisations de la société civile dans la lutte anti-corruption

b
offre cette année son 5°™€ «Rapport 2004 sur I'état de la corruption au
Burkina Faso» ce rapport présente la pa-ticularité d’embrasser cing
villes pour les sondages, contre deux antérieurement.

Loin de nous la prétention d’offrir un document irréprochable,
le REN-LAC est disposé a en débattre avec les groupes sociaux non
seulement pour en améliorer la qualité mais surtout pour discuter des
problémes de corruption et dégager des solutions 2 méme de réduire
I’ampleur du phénomeéne qui ne fait quaccroitre la pauvreté et miner le
processus démocratique.

Nous suggérons a tous les acteurs de la lutte anti-corruption de
nous approcher pour échanger sur la question. Qu’ils en soient par
avance remerciés.

Nous remercions le Gouvernement de la bienveillante sollici-
tude i I’égard du Réseau, pour toutes les contributions que différents
départements ministériels ne cessent de demander au REN-LAC, et
notamment de sa participation comme membre au sein du Comité natio-
nal de coordination et de suivi des réformes du secteur des marchés
publics. Le REN-LAC en toute indépendance entend se hisser 4 la hau-
teur de la mission.

Nous remercions les médias qui ont toujours su nous accompa-
gner dans notre sacerdoce, notamment, <L’Observateur Paalga» et
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«Le Pays» qui nous ouvrent gratuitement et hebdomadairement

leurs colonnes.

Nos remerciements vont également aux enquéteurs pour la qua-
lité de leur travail auprés des enquétés.

Aux sondés qui ont bien voulu répondre aux questions et per-
mis d’aboutir au présent rapport. '

Nous ne saurions oublier nos Partenaires Techniques, (la
Coopération Suisse, I’Ambassade du DANEMARK, I’Ambassade des
PAYS-BAS et DIAKONIA) qui nous aident financiérement pour Pac-
complissement de notre plan stratégique.

Merci a tous.

Le Secrétaire Permanent
Moctar ZONOU
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INTRODUCTION GENERALE

€est la cinquiéme fois que le REN-LAC tient le pari de fournir chaque
année aux Burkinabé une lecture sur le degré d’enchissement de la cor-
ruption dans les différents secteurs de la vie socio-économique. _
Ce cinquiéme rapport sur I’état de la corruption au Burkina comporte
les grandes parties suivantes : _
- l’a.ua.lyse globale du sondage d’opinion

- le visage de la corruption dans certains secteurs.

- les actions de lutte contre la corruption _
Ainsi que vous le lirez, le phénoméne de la corruption se banalise au
Burkina. L’évolution des mentalités révélée dans les résultats du sondage
d’opinion en est une preuve que complétent des résultats d’investiga-
tions. Les opinions sondées cette année ont révélé i peu prés les mémes
tendances observées cinq années durant. En effet, il n’a pas été trop éton-
nant de voir les secteurs des douanes, de la police-gendarmerie, de I'ad-
ministration ou des marchés publics en téte de classement cette année.
Ls font partie des secteurs A propos desquels ’opinion citoyenne ne tarit
pas de commentaires quant  la persistance en ces milieux de nombreux
délits de corruption.

Les résultats d’enquétes concernent surtout les secteurs de la santé, de
’éducation, de la production aurifére et de la culture du coton. Il n’est
pas 2 ’honneur des administrations concernées de voir s’installer des
dysfonctidnnements porteurs de plusieurs sortes d’investissements cor-
ruptifs. De mauvais comportements sont repérables au niveau des admi-
nistrations de tutelle, des acteurs de terrain et autres partenaires. La cul-
ture de coton est devenue une vache i lait de certains travailleurs enclins
de cupidité. Les fondateurs d’écoles d’enseignement privé y trouvent
P’occasion révée de s’enrichir. Mémes pratiques au niveau de la gestion
de Pextraction de P’or au Burkina, Les résultats auxquels le Ren-lac est
parvenu constituent un signe fort, pensons-nous, qu’il faudrait dans ces
secteurs précis se mettre plus au sérieux pour traquer le phénoméne de
la corruption. Justement parce que le sentiment largement partagé est
que 'autorité publique proclame la lutte anti-corruption beaucoup plus

11 |REN-LAC



Raport 2004 sur l'état de la corruption au Burkina

qu'elle n’agit sur le terrain. Les quelques résultats d’actions contre le
phénoméne enregistrés cette année sont en réalité en dega des possibili-
tés réelles. Du reste, les opinions exprimées sur les actions du gouverne-
ment, des partis politiques et de la société civile ne sont pas pour se
réjouir d’une situation qui ne fait que s’approfondir d’année en année.
Un total de 61% d’insatisfaits de la lutte anti-corruption du gouverne-
ment a été enregistré cette année. _ _
Pour donner de la voix face 4 un tel état de fait, le présent rapport
reprend pour les lecteurs le mémorandum adressé au gouvernement lors
des deuxitmes journées nationales du refus de la corruption. Nous pen-
sons qu’il est urgent de travailler 4 la restauration de l'integrite dans le
secteur de la santé. Il y va de la vitalité de ce secteur, de la santé des popu-
Jations et donc de leur productivité pour un développement économique
et social du Burkina-Faso.

Enfin la presse. Le rapport donne i voir la contribution de la presse au
combat anticorruption. C’est aussi 'occasion d’appeler les hommes de
médias 3 plus de constance et de persévérance dans la dénonciation des
faits et mécanismes de corruption. Car dans une société ou sévit la cor-
ruption, ce rble déterminant de la presse, devient indispensable.
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PREMIERE

PARTIE :
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I- LES RESULTATS GENERAUX
1.1 Méthodologie du sondage

Le sondage 2004 s’est effectué dans les villes de Banfora, Bobo-Dioulasso,
Koudougou, Quahigouya et Quagadougou. Ces villes ont été retenues
sur la base de leur importance démographique. Cette répartition spatiale
du champ de I'enquéte constitue une innovation du sondage 2004. La
collecte des opinions s’est déroulée du 06 au 12 septembre 2004 aupres
de mille six cent (1600) personnes retenues, comme dans les sondages
précédents, sur la base de la libre acceptation de répondre au question-
naire. Cette année, un questionnaire unique a servi de base de collecte
des données dans les dix secteurs de services publics traditionnellement
connus : Santé, Enseignement, Impéts, Marchés Publics, Police et
Gendarmerie, Justice, Douanes, Mairies, Administration Publique et
Meédias.

Composition socio-démographique de ’échantillon.

La répartition selon les villes sus-indiquées donne le graphique suivant:

Graphique n°1 : Localisation

Ville

Ouagadougou
Bobo-Diouwlasso
Koudougou
Ouahigouya|

Banfora

0 10 20 30 %

Par rapport a 2003, la répartition globale de I’échantillon (selon la
caractéristique Usagers/Agents) s’est encore rapprochée de I’équilibre
souhaité. Ainsi, cette année les agents interrogés représentent 49% et les
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usagers 51%.
Les caractéristiques socio-démographiques de I’échantillon sont :
le sexe, I'age, le niveau d’instruction et la profession.

Le sexe

Cette année encore, la répartition selon le sexe des enquétés montre un
déséquilibre favorable aux hommes. La population [éminine enquétée ne
représente que 19%, le méme taux qu’en 2003. Les hommes interrogés
représentent 81% cette année. Les cinq années d’expériences vécues
montrent que les femmes n’aiment pas toujours livrer leurs opinions en
matiére de corruption.

- Lage
Les personnes sondées sont majoritairement jeunes. Cette prédomi-
nance de jeunes a été observée avec i peu prés les mémes tendances dans
les sondages antérieurs. Cette année, 64% des enquétés ont un age com-
pris entre 25 et 40 ans contre un total de 22% des enquétés qui ont plus
de 40 ans ainsi que cela apparait dans le graphique qui suit.

Graphique n°2 : Répartition des enquétés selon le groupe d'age

Age

Moins de 20 ans
(20 - 24)

(25 - 29)

(30 - 34)

(35 - 40)

(40 -49) |

(50 et plus)

24,5

25%

Le niveau d’instruction
A ce niveau, la tendance générale observée depuis deux ans s’est un peu
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inversée. Les personnes instruites ayant le niveau du secondaire second
cycle sont préedominantes dans I’echantillon, suivies des sondés qui ont
un niveau universitaire. C’était I'inverse dans le sondage de 2003. Le taux
des personnes alphabétisées interrogees n’a pratiquement pas varié par
rapport au sondage précédent (1,8% contre 1,9% en 2003.) On remarque par
ailleurs dans I’échantillon de cette annee que le pourcentage des personnes
qui n’ont aucun niveau a légérement diminué (2% contre 4% en 2003.)

Graphique n°3 : Répartition des enquétés selon le niveau d’instruction
scolaire.

Niveau d'instruction

Alphabétisé
Primaire

Secondaire ler cycle
Secondaire 2nd cycle
Supérieur |

Aucun |

0 io 20 30 40%

La profession

Contrairement aux années précedentes, la répartition selon la profession
n’est pas détaillée pour des raisons pratiques. Cette année nous avons
voulu plutdt faire ressortir la répartition selon les sources de revenus.
Ainsi qu’on peut le lire dans le graphique n°4, la repartition de I’echan-
tillon s’est faite entre les fonctionnaires de I’Etat, les salariés du prive, les
particuliers, les autres ( éléves, religieux, les retraités...) et enfin les cho-
meurs. Les fonctionnaires de I’Etat sont les plus représentés dans
I'échantillon avec 49% des avis exprimés. On ne note que 19% pour les
salariés du prive, 14 % pour les particuliers.
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Graphique n°4 : Répartition des enquétés selon la profession.
Profession

Fonctionnaires de I'Etat
Salariés du privé
Particuliers

Autrns-

Chémeurs -5,?
0

10 20 30 40  s0%

1.1.5 Avantages et limites de la méthodologie

En optant pour un questionnaire unique pour tous les secteurs, nous avons
pu élargir, plus que dans les années précédentes, le champ des
opinions exprimées par des agents et des usagers d'un secteur précis.

Bien que I’étendue géographique de la collecte ait pu toucher d’autres
régions, les enquéteurs ont pu noter I'expression dun refus délibéré de
sondes et ce pour diverses raisons que certains ont bien voulu donner. Clest
d’abord la peur, mais surtout la banalisation du phénoméne de
corruption, «Méme si je vous raconte, qu’est- ce que cela peut changer...»
La collecte aura révélé cette année que les enquétés ont été trés avares en
relation de cas vécus par rapport aux années précédentes.

L’une des difficultés qui persistent est I'accés 4 certains services (Police-
Gendarmerie, Douanes et Justice) et ce malgré 'information sur le son-
dage donnée au niveau des différentes hiérarchies avant le début de I'opé-
ration.

1. 2 Appréciation générale des problemes de corruption
Cette partie présente le phénomene de la corruption a travers des aspects

g o S e s 2
particuliers révélés par les opinions exprimées sur Iétat de la corrup-
tion, son évolution, la lutte anti-corruption.
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Spécifiquement, cette année nous avons opté pour un autre traitement
des causes, des conséquences et des solutions de la corruption. Ainsi,
nous avons exploré 'opinion citoyenne sur certaines idées regues sur la
corruption et qui ressortent dans le langage courant.

Mais de fagon générale, comme si les opinions se répétaient, les données
collectées lors du sondage 2004 ressemblent, a quelques différences pres,
a celles déja observées dans les sondages précedents. Le classement géné-
ral des secteurs par exemple rappelle bien celui obtenu en 2001.

1.2.1 Ampleur du phénomene

Sur cet aspect, la particularité du sondage 2004 est la précision apportée
au niveau de la question posée. En 2003 il érait demandé aux sondés
d’apprécier «éat de la corruption au cowrs des tros (3) derraéres années.» Cette
année, la question était ainsi libellée : «Quelle gppréciation faitesvous de l'état
de la corvuption cette anmée $»

Les résultats obtenus sont sensiblement les mémes, révélateurs d'une
opinion stagnante des citoyens par rapport a I'ampleur de la corruption.
En effet, le taux de personnes interrogées et qui estiment que le
phénomeéne est grave est quasi constant par rapport aux données de 2003
(24 %) alors que le pourcentage de sondés qui estiment que la
corruption est repandue a augmente cette année. Il passe de 29 a 34%
comme l'indique le graphique n®5.

Graphique n°5: Appréciations sur Iétat de la corruption au Burkina
Tfaso

Inexistant

4,9% Pau
Ne sait pas . répandue
2,1% 9,7%
Grave
23,7%
N Répandue
Teas 34,3%

répandue
25,3%
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De ce graphique, il ressort que le taux cumulé des sondés qui estiment
que la corruption est répandue, trés répandue ou grave est de 83%. Ce
qui constitue une légére baisse par rapport aux avis collectés en 2003
(90%) sur ces trois aspects de 'ampleur de la corruption.

On remarquera, comme I'indique aussi le graphique qu’il se dégage cette
année une opinion ( 5%) selon laquelle la corruption n’a pas existé en
2004 au Burkina.

En rapport avec I’évolution du phénomene nous avons, comme par le
passe, voulu savoir ce que les sondés de cette année pensent de I’évolu-
tion de la corruption au Burkina.

La aussi, on remarque une légére baisse des sondés (76 % contre 83% en
2003) qui estiment que la corruption est en progression. On observe une
augmentation du pourcentage de personnes (18% contre 10%) qui se par-
tagent les avis entre la régression et la stagnation de la corruption (gra-
phique 6) Les « sans avis » sur cette question passent de 7% en 2003

a5 % en 2004.

Graphique n°6 : Appréciations sur Iévolution de la corruption au
Burkina ?

3 Ne sait pa.é
Stagnation 5 50,
9,0% d
Régression
9,0%

Progression
76,5%

a) Les expériences personnelles des enquétés

Il s’agit la des premiéres données sur lesquelles se fonde le classement
général. La question posée aux sondes était celle-1a : « Avezvousfait person-
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nellement l'expérience d'affatres de corrmption cetteannée ¢ » Une majorité de 52%
des enquétes a affirmé n’avoir pas fait personnellement 'expérience d’af-
faires de corruption cette année contre 44 % qui ont vécu des exemples
de corruption (graphique n°7.) Parmi les 44% qui ont fait personnelle-
ment ['expérience d’affaires de corruption, une bonne majorité( 66%)
estime avoir vécu les pratiques corruptrices au moins deux fois (graphi-
que n°8)

Graphique n® 7: Graphique n° 8:
Avez-vous fait personnellement  Combien de fois avez-vous fait
I'expérience d'affaires I'expérience de corruption ?

de corruption cette année ?

Ne sait
pas
3,5%

Une fois
33,5%

Plusieurs
fois
Non 52,3%
52,2% Deux fois
14,2%

Sous I'angle du genre, on remarque que les femmes ont moins connu les
expériences de corruption (31%) comparativement aux hommes (47%.)
La différence de perception selon les expériences ne différe pas selon le
niveau d’instruction et selon les classes d’age.

Des avis collectés, I’ Administration Publique obtient une montée dans
les mauvaises perceptions. La Police-Gendarmerie qui occupait la
seconde place en 2003 se retrouve en téte de classement. Les mairies éga-
lement font une avancée négative dans le classement en passant de la hui-

A b}
tiéme (8€™MC€) place en 2003 i la troisiéme place (3°™€) cette année
comme l'indique le tableau comparatif n°2
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Tableau n°2 : Comparaison des secteurs selon les expériences vécues
en matiére de corruption.

Secteurs Expériences vécues {en %) “H
2004 2003 2002 J 2001 |
Police & gendarmerie #1.5° 1* 449 56 53 |
Administration Publique 38,1 2= |340 58 |49 '_‘
Mairies B1 F= (72 33 22
Santé 226 4= [450 43,9 21
Douanes - 17,3 5% 1344 56 41
Fnseignement ; 17,3 5= 42,9 48 14
Impéts 151 7= (209 32 46
Justice 122 3= (118 2 18
Marchés Publics 11,0 9™ 1342 32 38
Médias 3,8 10 |342 27 41

‘Toutes les cing villes enquétées sont 4 peu prés au méme niveau au titre
des expériences vécues de corruption par les sondés. La ville de Bobo-
Dioulasso a un rang intermédiaire (49%) entre les villes de Koudougou
(49%) et Ouagadougou (48%). Celles de Ouahigouya et Banfora
connaissent légérement un plus faible taux d’expériences (38%) comme
I"indique le graphique ci-apreés. ‘

Graphique n° 9: Les expériences vécues d’affaires de corruption selon
les villes sondées.

100%

llltlahm'
) ENon
40% BOoui
20%]
0%
Quagadougou Bobo- K O gouy Banfora
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b) Les notes attribuées par les personnes sondées.

Le classement selon les notes est également I'un des critéres qui permet
d’effectuer le classement général des secteurs. Il s’agissait pour les enqué-
tés d’apprécier, en donnant une note de 0 a 10, I'importance des revenus
tirés de la corruption dans chaque secteur.

Comme on peut le lire dans le graphique et le tableau ci-aprés, les
Douanes et les Marches Publics constituent les secteurs ou les revenus de
la corruption sont, de I'avis des citoyens, les plus importants. Les
Mairies, la Justice et la Police-Gendarmerie sont classées au méme rang

(4éme}

Graphique n°10: Les notes obtenues (de 0 a 10) selon I'importance des
profits tirés de la corruption dans chaque secteur

Douanes

Marchés Publics

Impéts
Police-Gendarmerie [
Justice

Mairies

Administration publique
Santé

Enseignement

' Médias
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Tableau n°3 : Evolution des secteurs par rapport aux notes attribuées

2004 2003 2002 2001
Note Note Note
Secteurs Rang Rang Rang ﬁ\lotc Rang
DOUANE 7,9 [1% 6,16 B |6,6 [3%= [6,3 | 3™
HARCHES PUBLICS 7.3 > Jv’ji "o 75|1c |53 [ 7= i
MPOTS 6,5 P*ﬂ 5258 |54 |g= |54 6:
[USTICE 6,2 *"*e.xcf.,u o Aga s T TRg e
MATRIES 6,2 H™ exc @F"‘“ 6,1 |gme [5¢ | g
POLICE & GENDARMERIE 6,2 4™ exclh,92 0= |64 (4=~ |7 [1~
IADMINISTRATION PUBLIQUE 58 7™ k3spP= [69 2™ |66 ?ﬂ*ﬂ
SANTE 55 8= B33 |49 |9 [53 |g= |
ENSEIGNEMENT 2= BAsk= (54 (g (42 |10%
TAS PUBLICS ET PRIVES 39 0= Pﬁm_m_‘Tz— 10 | 4,8 | 9=

¢) Visibilité de la corruption dans les différents secteurs

Cette partie concerne les classements selon la petite et la grande corrup-
tion. Ces deux sous classements déterminent comme on le lira plus loin
le classement des secteurs selon I'importance de la corruption. On
retrouve la Police-Gendarmerie qui confirme les précédentes tendances
en ce qui concerne la petite corruption alors que les douanes et les mar-
chés publics se particularisent dans la grande corruption.

Police- Gendarmerie : des agents champions dans la petite corruption.
1l est une constance dans les sondages sur la corruption que ce secteur
brille presque toujours dans la petite corruption. Les enquétés confir-
ment encore cette année leur place aux agents de sécurité en les choisis-
sant a 37% comme leaders dans la petite corruption (ce taux était de 28%
en 2003)

Ce secteur est suivi de ceux de 1’Administration Publique,
Enseignement et la Santé devant le secteur de la Santé. Du sixiéme rang
en 2003, ’Enseignement passe au 3" rang en 2004.
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Graphique n°11 : Classement des secteurs selon la fréquence de la
petite corruption,

Police-Gendarmerie
Administration
Enseignement
Santée e

Mairies
Douanes [T
Impéts

Justice
Marches Publics
Medias [T

Ne sait pas [

1] 10 20 30 40%

Les Marchés Publics et les Douanes : lieux de prédilection de la
grande corruption.

Cela est également connu dans les résultats des sondages d’opinions jus-
que-la réalisés par le Ren-lac. Les secteurs des Douanes et des Marches
publics sont toujours positionnés comme étant les milieux feconds pour
la grande corruption. Ils avaient été plébiscités respectivement a 37%

et 33% 'année derniére. Cette année, les mémes secteurs se partagent les
premiéres places avec 45 % pour les Douanes et 27% des avis exprimeés
pour les Marchés Publics. Suivent I’Administration Publique et la
Justice, Parmi les villes qui ont été couvertes par le sondage, les Douanes
sont assez remarquées a Koudougou et Quahigouya.

Plus qu’en 2003 les Douanes sont positionnees dans la grande corruption
par un total de 51% des usagers et 40% des agents sondés. Au niveau
des Marchés Publics, ce sont 36% des agents et 20% d’usagers qui le
classent au deuxiéme rang des secteurs atteints par la grande corruption.
Il est aussi remarquable que la grande corruption aux yeux des citoyens
sondés est insignifiante au niveau de I'Enseignement, des Médias et de la
Police-Gendarmerie. Le secteur des Mairies qui semblait s’inscrire dans
cette Jancée a cependant avance dans les mauvaises perceptions cette
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année, avec un taux de 2 % des avis exprimés contre 1% en 2003.
Graphique n°12 : Classement des secteurs selon P'importance de la

Douanes

Marchés Publics
Administration publique
Justice

Impbts

Mairies [
Police-Gendarmerie
Santé
Enseignement
Medias

MNe sait pas =

0 10 20 30 40 50v,

grande corruption.

Lorsqu’on jette un regard panoramique sur la petite et la grande
corruption, le graphique suivant permet de [aire une comparaison par
secteur d’activite

Graphique n°13 : Synthése des classements des secteurs selon la
fréquence de la petite corruption et I'importance de la grande

Administration Publique aléme

Douanes 1ére
Police-Gendarmerie lére
Marchés Publics - 2amie
Enseignement
Impéts

Justice

Mairies

Santé

Medias

2.
S9eme

|I Petite corruption EGrande corruption |
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corruption
d) Limportance de la corruption :

L’Administration Publique est classée cette année dans le quarté des sec-
teurs ou la corruption est plus importante. Elle y remplace la Santé clas-
sée cette année au 5™ rang. Ainsi donc les Douanes, la Police-
Gendarmerie, les Marchés Publics, I’Administration Publique sont, aux
iyeux des sondes, les quatre premiers secteurs ol la corruption est plus
importante. '

lassement des secteurs selon la fréquence de Ia
petite corruption et Iimportance de la grandd
corruption
Secteurs Petite Grande Rang/Importance dﬁ
corruption  fcorruption  [la corruption 2004
Douanes 5 1 1
olice8z Gendarmerie I* 75 3o
Marchés Publics e 25 peme
Administration Publique  p™* 3me yime
Santé 4 fme ofine
Enseignement 30 95 ex fat
Mairies 5eme 6 T
Justice - geme i
pots eae e oeme
Médias 10%= 9= ex 0%

Tableau n° 4 : Importance de la corruption en 2004
€) Les milieux de prédilection des mauvaises pratiques

Nous avons voulu savoir, comme en 2003, les milieux o les stratégies
corruptrices sont les plus mises en ceuvre. Et la question posée était : «
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A quel nivean rencontre- t - on le plus les pratiques de corruption au Burkina Faso ¢ »
Dans ’ordre des domaines cités, 'exécutif vient en téte, comme pour
corroborer 'idée recue selon laquelle le poisson pourrit par la téte. Avec
43% des avis exprimeés, le gouvernement dépasse de loin les autres cateé-
gories comme on peut le lire dans le graphique n°14

Au niveau du
gouvernement

Des directeurs
généraux

Des chefs de
projets

43,0

17}1

Des agents & Ia‘ :
base -

Né sait pas 11,4

0 10 20 30 40 s50%
Graphique n°14: Les milieux de prédilection de la corruption dans le
secteur public.
1.2.2 Classement général 2004

Trois criteéres prévalent au classement des secteurs retenus :

- Le premier critére concerne le classement de chacun des dix (10) sec-
teurs selon les notes attribuées par les sondés. Le degré de corruption se
traduit dans ce cas par la progression entre les notes 0 ( corruption
inexistante) et 10 (corruption importante et genéralisee.) Un secteur qui
obtient donc la note 2 est moins corrompu qu’un secteur qui en obtient
3 ou plus.

- Le deuxiéme critére de classement se fonde sur le nombre d’expérien-
ces vécues en matiére de corruption par les enquétés. La place d’un sec-
teur donné est déterminée par le nombre d’expériences vécues déclarées
par les personnes interrogées. Plus le secteur a d’expériences déclarées,

plus il est corrompu et plus il se rapproche du 1°F rang dans le classe-
ment.
- Le troisiéme critére de classement concerne 'importance de la corrup-
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tion dans le secteur. Ce dernier étant, lui aussi la somme des classements
obtenus selon la fréquence de la petite corruption et I'importance de la
grande corruption dans les différents secteurs.

Ainsi, le classement général obtenu est établi sur la base d’une synthése
de ces trois critéres. Il se lit du secteur considéré comme le plus

corrompu (17} au moins corrompu (10} .

Cette année, comme en 2001, les opinions des sondés semblent se répé-
ter. Les quatre premiers secteurs sont les mémes : Douanes, Police &
Gendarmerie, Administration Publique, Marchés Publics.

La Police-Gendarmerie qui a donné I'impression d’un saut qualitatif en
2003 (4¢ ex) est revenue 3 la deuxi¢me loge des pratiques prédatrices. Les
Douanes en obtenant le 1 rang conserve une tradition qui fait qu’elles
ont, depuis quatre ans, évolué entre le premier et le deuxiéme secteur et
4 la premiére place depuis trois ans. Les autres places dans le classement

sont occupées par I’Administration Publique (3m) les Marchés Publics
(4), la Santé (59, les Mairies (6™ ), 'Enseignement (7%, les Impéts
(8"}, la Justice (9"} et enfin les Médias (10*).

SecteursClassement Général

Douanes 1
Police-Gendarmerie T i
Administration publique . Jhme
Marchés Publics ‘ A
Mairies — 5
Santé 6 me
Impots 7o
Enseignement g b=

ustice g dme
[M.édias 10 &=
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1.3 Perception des actions de lutte contre la corruption
1.3.1 Actions du gouvernement: Les citoyens toujours insatisfaits !

Le questionnaire de cette année a cerné la problématique de I'action gou-
vernementale contre la corruption en 3 questions. D’abord en cherchant
a savoir si les sondés sont satisfaits ou pas de 'action du gouvernement
contre la corruption ; la-dessus une majorité de 82% de personnes se
déeclarent insatisfaites ou partiellement satisfaites (graphique n°15) . En
2003 ils étaient 67% a aflirmer ne pas avoir le sentiment que le gouver-
nement lutte contre la corruption. Les plus forts taux des insatisfaits de
cette année figurent parmi les enquétés qui ont un niveau universitaire
(70%), les alphabetisés (61%) et ceux qui ont le niveau du second cycle
de secondaire (60%).

Graphique n°15 : Appréciations de action du gouvernement contre la
corruption.

Ne sait pas Satisfait
4,2% . 13,3%

Partiellement
satisfait
21,5%

Insatisfait
61,0%

La lutte anti-corruption par I’exécutif est aussi a la mesure de I'efficacité
des services de contrdle de I'Etat : I'Inspection Générale d’Etat, les ins-
pections techniques ministérielles, la Coordination nationale de lutte
contre la fraude, etc. La question cette année était de savoir « Quelleappré-
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ciation fattesvous de ['action des services de contrble de 'Etat 2 » A 82,2% comme
on peut le lire dans le graphique n°16, les sondés ont jugé les services de
contréle inefficaces. Un peu moins qu’en 2003 (85%). Le taux des sondés
qui estiment que les services de controle sont efficaces passe de 3% en
2003 a 8% cette anneée.

Graphique n® 16 : Appréciations de I'efficacité de I’action des services
de contrdle de 'Etat.

1.3.2 Actions du Parlement : les députés piétinent !

MNe sait pas Efficace
9,1% 8,7%

Peu efficace
35,8%

«Le Parlement pictine» A la question de savoir si le Parlement controle effec-
tivement l'action du gouvernement, 72% des sondés ont répondu cette
année par la négative.

Graphique n° 17 : Le contrdle effectif de 'action du gouvernement par
le Parlement en matiére de corruption.

Ne sait
pas Oui
14,8% 12,9%

Non
72,3%

31 |REN-LAC



Raport 2004 sur I'état de la corruption au Burkina

1.3.3 Les partis politiques corrompus !

La question posée était la suivante : « Les partis politiques sont-ils impligués
dans des affaires de cormption ? » A I'image du Parlement, les formations
politiques gardent les mémes tendances qu’en 2003. Pour 55% d’enqué-
tés ils sont trés impliqués.

Graphique n°18 : Implication des partis politiques dans des affaires de
corruption.

Ne sait
pas
10,7%

Pas du
tout

impliqués

4,3%

Trés
impliqués
55,3%

Peu
impliqués
29,8%

1.3.4 La société civile : Une corruption persistante !

Les enquétés ont estimé cette année que des Organisations de la société
civile (OSC) sont également impliquées dans des affaires de corruption.
En effet, pour 22% des personnes interrogées les OSC sont trés impli-
quées et peu impliquées pour 42 %. Il n’y a que seulement 15% de son-
dés, comme I'indique le graphique n°19, qui pensent que les OSC ne
sont pas du tout impliquées dans des affaires de corruption.

Graphique n° 19 : Implication des Organisations de la société civile
dans des affaires de corruption.

Trés
Ne sait pas impliqués
20,0% — 22,4%

impliqués
15,3%

Peu
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1.3.5 Les entreprises du secteur privé : une corruption bien en selle !

Le questionnaire 2004 a voulu cerner la réalité des opinions sur les mani-
festations de la corruption dans le secteur privé. « Les entreprises du sectenr
e sontelles impliquées dans des affaires de corruption. ¢ » Clest la question qui -
a été posée. Comme on peut le constater dans le graphique n°20, 87%
des citoyens sondés estiment que les entreprises du privé sont impliquées
a des degres divers dans des affaires de corruption. Cette opinion est trés
forte dans des villes comme Ouahigouya, Ouagadougou avec respective-
ment 79% et 62% des avis collectés.

Graphique n°20 : Implication des entreprises du secteur privé dans
des affaires de corruption.

Ne sait pas
Pas du tout 7,6%
impliquées
5,3%

Peu "
impliquées _ Tres
27,60/0 - Impllquées
59,5%

1.4 Perception de la corruption : manifestations, causes,
conséquences et solutions.

Cette année, nous avons voulu rompre avec les traditionnelles questions -
consistant a recueillir par exemple les causes, les conséquences ou les
solutions de la corruption telles que pergues par les sondés. Nous avons
plut6t opté pour des questions a échelle d’attitude. Aussi, lexploration
de 'opinion citoyenne s’est-elle focalisée sur I’appréciation que font les
sondés de certaines affirmations qui paraissent comme des idées recues,
souvent triviales, mais somme toute populaires et qui sont expressives
lorsqu’on parle de corruption, ou qu’on en évoque les causes ou les
solutions. Par exemple : « Il est normal que les travaillaurs soient cor rompus pare
que les salaires ne suffisent pas pour nowrrir leur famille ; » « On doit shabituer & la
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